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ORIENTACAO INTERPRETATIVA - ARTIGO 2.2 DO
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

I. ENQUADRAMENTO

A correta qualificacdo das entidades como entidades adjudicantes é essencial para assegurar a
transparéncia e legalidade dos procedimentos de contratacdo publica, especialmente no contexto do

PRR.

Esta nota clarifica a interpretacdo da Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A. (ANI) do artigo 2.2 do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), com especial enfoque no n.2 2, explicando como devem ser

interpretadas as alineas e porqué.

Procura-se, desta forma, fornecer aos Revisores Oficiais de Contas (ROC) uma ferramenta que os
possa auxiliar no enquadramento das entidades como sendo, ou ndo, entidades adjudicantes,
designadamente para os efeitos da emissdo do Relatério de Procedimentos Acordados, ja que um
incorreto enquadramento das entidades e a realizacdo de despesas sem cumprimento do CCP por

entidades enquadraveis no artigo 2.2 do CCP, implica a sua ndo elegibilidade.

Il. OBJETIVO E ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O artigo 2.2 do CCP define as entidades adjudicantes, incluindo entidades publicas (n.2 1) e entidades
privadas que, pela sua natureza ou relagdo com o setor publico, devem aplicar as regras da
contratacdo publica (n.2 2). Este alargamento decorre da Diretiva 2014/24/UE, que visa evitar que
entidades privadas criadas para satisfazer necessidades publicas escapem as regras da contratacdo

publica.
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I11. EVOLUCAO HISTORICA DO CCP

Originalmente, algumas associacGes privadas com fins cientificos e tecnolégicos estavam excluidas
do ambito do CCP. Essa exclusdo foi revogada, e a introducdo da subalinea i) da alinea a) reforcou
qgue entidades criadas para satisfazer necessidades de interesse geral sem cardter industrial ou
comercial devem ser consideradas adjudicantes. Esta alteracdo demonstra a intencao do legislador

de alargar o conceito e evitar zonas de ndo aplicacdo.

IV. ARTIGO 2.2 DO CCP

Nos termos do artigo 2.2 do CCP, “Sdo também entidades adjudicantes:

a) Os organismos de direito publico, considerando-se como tais quaisquer pessoas coletivas que,

independentemente da sua natureza publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral,
sem cardter industrial ou comercial, entendendo-se como tais aquelas cuja atividade
econdémica se ndo submeta a Idgica concorrencial de mercado, designadamente por néo
terem fins lucrativos ou por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade; e

ji) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no numero anterior ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte
dessas entidades, ou tenham drgdos de administracdo, dire¢Go ou fiscalizagdo cujos
membros tenham, em mais de metade do seu numero, sido designados por essas

entidades;

b) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situa¢do referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela prépria, uma entidade adjudicante nos termos do disposto

na mesma alinea;
¢) (Revogada.)

d) As associacées de que facam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas alineas

anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo
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de gestdo ou tenham um drgdo de administracéo, de diregdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos

titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

3 - (Revogado.)”

V. INTERPRETACAO FUNDAMENTADA DAS ALINEAS

> Alinea a) — Organismos de direito publico

» Requisitos cumulativos:
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1) Personalidade juridica (publica ou privada);

2) Criagdo para satisfazer necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou

comercial;

3) Influéncia dominante do poder publico (financiamento maioritario aferido no ano
anterior ao da realizacdo da despesa, controlo de gestdo ou designacdo da maioria

dos 6rgdos).

Fundamentacdo: A interpretacdo deve considerar as circunstancias da criacdo da
entidade e a finalidade que prossegue. A auséncia de cardcter industrial ou comercial
pressupde que a entidade ndo atue em condi¢cdes normais de mercado, ou seja, de livre e
plena concorréncia; ndo tenha finalidades lucrativas e ndo assuma os riscos econémico-

financeiros da sua atividade.

Exemplo: Laboratérios Colaborativos, criados para promover investigacdo e inovagdo,

sem fins lucrativos e com financiamento publico maioritario.

Alinea b) — Pessoas coletivas em relacdao de dependéncia com

entidades adjudicantes

Fundamentacgao:
- Estarem na situacdo referida na alinea a) relativamente a uma entidade que seja, ela

prépria, uma entidade adjudicante.



Justificagdo: Esta alinea visa abranger entidades que, embora ndo preencham
diretamente todos os requisitos, estdo funcionalmente integradas na esfera de influéncia

publica através de outra entidade adjudicante.

» Alinea d) —AssociagOes compostas por entidades adjudicantes
Requisitos:

1) Associacdo composta por uma ou varias entidades referidas nas alineas anteriores

(entidades publicas ou organismos de direito publico).
2) E cumpre pelo menos um dos seguintes:
e E maioritariamente financiada por essas entidades.
e Estd sujeita ao seu controlo de gestdo.

e Tem um o6rgdo de administracdo, direcdo ou fiscalizacdo cuja maioria dos

titulares seja designada, direta ou indiretamente, por essas entidades.

Fundamentac¢do: O legislador pretende garantir que associa¢des criadas por entidades
publicas aplicam as regras do CCP, mesmo que tenham natureza privada. A sujeicdo decorre
da influéncia publica sobre a gestdo ou financiamento, garantindo transparéncia e

concorréncia.

Exemplo: associacdes intermunicipais, associacdes de universidades publicas, ou

associagdes de organismos de direito publico.

VI. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

Acérddos do Tribunal de Contas, Tribunais Administrativos e do Tribunal de Justica da Unido Europeia
confirmam que o critério da influéncia publica e da finalidade de interesse geral é determinante. A

Doutrina reforca que a interpretacdo deve ser funcional e teleoldgica.
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VIil. EXEMPLOS DIVERSIFICADOS

e  Laboratédrios Colaborativos (CoLABs) e Centros de Tecnologia e Inovagéo (CTls)

com financiamento publico maioritario.

e  Associagdes intermunicipais.

e Entidades privadas que gerem equipamentos publicos com financiamento

superior a 50%.

e  Empresas publicas municipais.

VIIl. CONCLUSAO

Os Revisores Oficiais de Contas devem analisar: a origem e finalidade da entidade, o financiamento e
controlo publico, e a natureza da atividade (interesse geral sem caracter industrial ou comercial). A

interpretacdo deve ser feita a luz do objetivo do CCP: garantir transparéncia e evitar distorcdes da

concorréncia.
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