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1. Introducgao

A Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI) tem como missdo impulsionar a inovagdo em Portugal, promovendo
politicas e estratégias que favorecam o crescimento econdmico sustentdvel e reforcem a competitividade dos
setores-chave. Entre as politicas publicas que concretizam este designio estratégico destaca-se a Estratégia
Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI 2030), cuja coordenacdo esta a cargo da ANI. Esta estratégia adota
uma abordagem que incentiva os territorios, a diferentes niveis, a concentrarem os seus investimentos em
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I) nas dreas em que possuem vantagens competitivas,
potenciando o seu impacto econdmico e social.

A ENEI 2030 constitui, assim, a expressdo nacional desta visdo estratégica, assumindo como principal objetivo
a transformacgdo estrutural da economia portuguesa através da identificacdo e exploragdo de dominios
estratégicos prioritdrios, nos quais os investimentos em I&D&I se deverdo concentrar, de forma a maximizar o
seu contributo para o desenvolvimento do pafs.

Entre as atribuicGes da ANI encontra-se, igualmente, a promogdo da Contratacdo Publica de Inovacdo (CPI),
uma politica publica que se afirma como um instrumento fundamental para estimular o desenvolvimento de
solucdes inovadoras, capazes de dar resposta aos desafios tecnoldgicos e sociais associados as politicas publicas
nacionais. Neste contexto, a mobilizagdo da CPI surge como um mecanismo particularmente adequado para
enfrentar os desafios delineados no ambito da ENEI 2030.

No ambito da preparagdo de um eventual procedimento de contratagdo publica destinado ao desenvolvimento
de um sistema unificado de apoio a governacdo das politicas de inovacdo, a ANI promoveu uma Consulta
Preliminar ao Mercado (CPM). Esta iniciativa teve como propdsito recolher informacg&es sobre o estado da arte,
identificar avancos tecnoldgicos, alternativas existentes, novidades e precos de mercado, de forma a apoiar a
definicdo das caracteristicas técnicas e funcionais da futura solugéo a contratar.

A CPM constituiu, assim, uma fase preliminar essencial, que se traduziu na auscultacdo do mercado através de
um conjunto de didlogos com operadores econdomicos. O objetivo foi duplo: por um lado, informar o mercado
sobre os desafios tecnoldgicos e operacionais identificados pela ANI e, por outro, recolher contributos que
permitam assegurar que a solucdo a desenvolver responda de forma eficaz as necessidades especificas que
foram diagnosticadas.

2. Descrigao da Consulta Preliminar ao Mercado

O principal propdsito da Consulta Preliminar ao Mercado, prevista no n.2 1 do artigo 35.2-A do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), foi identificar solucOes inovadoras capazes de responder aos desafios definidos pela
Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI), no ambito do projeto GenAl Innovation Data Space. Simultaneamente,
pretendeu-se promover a participacdo ativa dos operadores econdmicos, estimular a partilha de conhecimento
e recolher informacdo relevante que permita preparar, de forma sdlida e eficiente, o(s) futuro(s)
procedimento(s) de contratagdo publica, a realizar através de um processo de Compra Publica de Inovagdo
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(CPI). A CPM teve ainda como objetivo informar o mercado sobre os planos, requisitos e desafios associados
ao projeto, assegurando transparéncia e o alinhamento de expectativas quanto as solugdes a desenvolver.

Esta iniciativa enquadra-se no ambito da estratégia da Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI) para a monitorizacdo
e avaliacdo da Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI) 2030, sendo operacionalizada através
do projeto GenAl Innovation Data Space, que visa reforcar a base de conhecimento e o envolvimento de
stakeholders no processo de acompanhamento da implementacdo da estratégia.

No contexto desta iniciativa, a Jornada de Langamento da Consulta Preliminar ao Mercado (CPM) teve lugar no
dia 20 de novembro de 2024, nas instalagdes da ANI, no Porto, assinalando o arranque formal de um processo
estruturado de auscultacdo do ecossistema de inovagdo. O evento contou com a participagdo de mais de 40
representantes de diversos agentes econdmicos, incluindo empresas, associagBes setoriais, centros de
investigacdo, entidades da administracdo publica e outros atores relevantes do Sistema Nacional de Inovagéo.

A sessdo decorreu em formato hibrido (presencial e online), permitindo uma ampla participacdo e promovendo
um ambiente de didlogo aberto e construtivo. Os participantes tiveram oportunidade de colocar quest&es
diretamente a equipa da ANI e aos consultores especializados que apoiam tecnicamente a condugdo deste
procedimento, contribuindo, assim, para um processo de cocriacdo informado, transparente e alinhado com
as necessidades do mercado.

A CPM permaneceu aberta até ao dia 10 de janeiro de 2025 e, durante este periodo, foi ainda realizada uma
Sessdo de Esclarecimentos dirigida a todos os operadores econdmicos interessados, promovendo um didlogo
aberto e transparente.

No decurso da Consulta, foram recebidas sete contribuicdes por parte de agentes econdmicos que
manifestaram interesse em colaborar com a ANI na identificacdo de solugBes inovadoras, quer ao nivel
conceptual, quer ao nivel técnico. Participaram sete entidades. Com base na analise das respostas recebidas,
foram selecionados quatro destes agentes econdmicos para a realizagdo de reunides bilaterais, com o objetivo
de permitir aprofundar o conhecimento sobre as solu¢des apresentadas e com isso melhor capacitar a ANI para
especificar as necessidades no ambito deste projeto.

Embora a ENElI 2030 e as Estratégias Regionais de Especializa¢do Inteligente (EREls) se encontrem
articuladas, em grande parte devido ao modelo de governagdao multinivel subjacente a ENEI 2030, foi
identificada uma necessidade critica: a criagdo de uma capacidade de analise de dados centralizada e
integrada que permita uma governagdo, monitorizagdo e avaliacdo eficazes destas estratégias.

Atualmente, ndo existe um sistema que consolide, harmonize e disponibilize de forma estruturada os dados
gerados no contexto da implementacdo das estratégias de especializagdo inteligente, tanto a nivel nacional
como regional. Esta lacuna traduz-se em diversos constrangimentos:

*, Dificuldades na tomada de decisdao: A auséncia de dados consolidados e atualizados limita a
9 capacidade dos decisores politicos e das entidades responsaveis pela execugdo das estratégias de

) especializagdo inteligente de adotarem decisdes informadas e alinhadas com os objetivos estratégicos
definidos a diferentes niveis.
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«~  Falta de coordenacgao e partilha de informagdo: A inexisténcia de um fluxo de informacgdo eficiente

>) entre as entidades responsaveis pela implementagao da ENEI 2030 e das EREls, bem como entre as

proprias EREls, dificulta a identificagcdo de sinergias, a eliminagdo de sobreposi¢des e a coordenag¢do de

) esforgos. Esta realidade compromete a eficacia na execugao das agdes previstas, limita o potencial de
alavancagem de iniciativas e fragiliza a divulgacdo de projetos e resultados de referéncia.

-

LimitagOes na avaliagdo de impacto: A auséncia de uma solugdo tecnoldgica integrada impede a

>) monitorizacdo e avaliagdo continuas do progresso e dos impactos das estratégias, dificultando a

) medigdo rigorosa dos efeitos das politicas publicas e limitando a capacidade de ajustamento das a¢Ges
com base em dados concretos.

Neste contexto, a criagdo de uma infraestrutura centralizada de dados — como o GenAl Innovation Data Lake
— revela-se essencial para dotar o modelo de governagao da ENEI 2030 e das EREls de uma base sdlida de
informagdo que suporte atomada de decisdo, a coordenagdo estratégica e a avaliagdo do impacto das politicas
de I&D&.

Um aspeto central deste desafio consiste no desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo
robusto, capaz de acompanhar, de forma continua, o progresso das estratégias, tanto a nivel nacional como
regional, estruturado em torno de quatro dimensdes fundamentais:

1. Implementagdo: Monitorizagdo da execugdo de programas e projetos financiados.
2. Resultados de primeiro nivel: Avaliagdo dos resultados diretos e imediatos das intervengdes.
3. Mudangas estruturais: |dentificacdo de alteragdes sustentadas no ecossistema de inovagao.

4. Impactos a longo prazo: Medicdo dos efeitos das estratégias no crescimento econdmico, na
sustentabilidade e na competitividade do pais.

A criacdo desta infraestrutura ndo s permitird colmatar as lacunas atualmente existentes, como também
promoverd a partilha de boas praticas, a amplificagdo de conhecimento e a valorizagdo dos resultados das
politicas publicas de 1&D&l, reforcando a sua capacidade de gerar impactos positivos e transformadores.

Ambito do proceso

A Consulta Preliminar ao Mercado (CPM) enquadrou-se no dmbito do projeto GenAl Innovation Data Space,
promovido pela Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI), com o objetivo de identificar solugdes tecnoldgicas
inovadoras que permitam criar uma infraestrutura centralizada de dados, orientada para apoiar a governacao,
monitorizacdo e avaliagdo das politicas publicas de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (1&D&I), em
particular no contexto da ENEI 2030 e das EREls.

O ambito da CPM foi, desde o inicio, desenhado para ser abrangente e inclusivo, direcionando-se a operadores
econdmicos nacionais e internacionais, com experiéncia comprovada em areas-chave como:

— Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial;
— Plataformas de dados e solugées de integragao de sistemas;

— Desenvolvimento de software orientado para analise e visualizagdo de dados;
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— Consultoria em governagao de dados e politicas de inovagao;
— Entidades especializadas em infraestrutura de dados em larga escala.

Neste processo, participaram empresas tecnoldgicas de referéncia e centros de investigagdo, tanto do
panorama nacional, com capacidade para desenvolver solugdes alinhadas com os desafios complexos e
multidimensionais associados a gestdo de dados de politicas publicas. No total, foram recebidas sete
respostas provenientes de entidades que demonstraram interesse em colaborar com a ANI, incluindo
operadores com forte presenga no mercado global e agentes nacionais com reconhecida especializagdo em
inovagao digital e inteligéncia artificial.

Entre os participantes destacam-se empresas de consultoria global, fornecedores de solugdes tecnoldgicas e
centros de investigacao aplicada, que se mostraram disponiveis para contribuir ndo sé com questdes técnicas,
mas também com uma reflexao sobre os requisitos, boas praticas e tendéncias internacionais relevantes para
o sucesso do projeto.

Este processo permitiu a ANI obter uma visdo abrangente sobre o estado da arte do mercado, envolvendo
diferentes perfis de atores — desde grandes multinacionais a empresas de base tecnoldgica e consércios de
I&D —, assegurando, assim, uma analise diversificada das possiveis solu¢des para responder ao desafio
identificado.

3. Organizac¢ao e Processo da CPM

A convocatodria da Consulta Preliminar ao Mercado (CPM) no dmbito do projeto GenAl Innovation Data Space
foi realizada exclusivamente através dos canais institucionais da Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI),
assegurando a transparéncia, o acesso equitativo a informagdo e o alinhamento com as melhores praticas de
comunicacgdo publica.

Canal principal de divulgagao:
— Website institucional da ANI

Toda a informagdo relevante — incluindo o anuncio da CPM, os documentos orientadores, os prazos e os
detalhes sobre o processo de participagdo — foi publicada no site oficial da ANI, numa pagina dedicada
exclusivamente ao projeto: https://ani.pt/genai-innovation-data-space/
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GenAl Innovation Data Space - Infraestrutura |
centralizada de Dados de Inovagao com IA
Generativa

A ANI pretende impulsionar politicas e estratégias que favorecam o
crescimento i ea em setores-chave em
Portugal, através da promogdo e dinamizagdo da inovagso. A Estratégia
Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI 2030). da qual a AN assume a

respetiva coordenagio, é uma das politicas publicas que contribui fortemente
para este designio estratégico.

panhar

o

Este canal funcionou como o repositério central da consulta, garantindo o acesso livre, transparente e
atualizado a qualquer operador econémico interessado.

Estratégias de comunica¢dao implementadas:

Para reforcar a visibilidade da consulta e assegurar a captacdo de um publico diversificado e qualificado, a ANI
complementou a divulga¢do no site institucional com uma estratégia de comunicagdao multicanal, que incluiu:

— Publicagbes regulares nas redes sociais institucionais (designadamente LinkedIn), destacando a
abertura da CPM, os objetivos do projeto e os prazos, de modo a reforgar o alcance junto da
comunidade tecnoldgica, académica e empresarial;

— Jornada de Langcamento da CPM, que decorreu presencialmente no Porto, nas instalagées da ANI, a
20 de novembro de 2024, com possibilidade de acesso remoto, funcionando como momento de
apresentacdo publica e de envolvimento inicial dos operadores econémicos:

— Consulta Preliminar ao Mercado — GenAl Innovation Data Space:

Boa tarde,
Caro participante,

No seguimento da sua inscricio no evento de langamento da Consulta Preliminar ao Mercado do projeto GenAl Innovation Data Space:

Consulta Preliminar
a O - GenAl
Innovation Data Space

20 de novembro

g

J

Segue o link de acesso & sess3o: https://newaudiovisuais-pt.zoom.us/meeting/register/tZEvd06gqDsvHdxYHawCwf2YD62u23COW3NC

Muito obrigado,
Até ja.
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— Sessao de Esclarecimentos, realizada durante o periodo de vigéncia da CPM, aberta a todos os
interessados, permitindo o esclarecimento de duvidas e a criagdo de um espaco de didlogo aberto
e transparente:

— Sessdo de esclarecimentos no ambito da Consulta Preliminar ao Mercado — Projeto GenAl
Innovation Data Space:

Sessao de esclarecimentos no ambito da Consulta Preliminar ao Mercado — Projeto GenAl Innovation
Data Space

Estas a¢des conjuntas garantiram uma ampla disseminagdo da consulta junto de potenciais interessados,
incentivando a participacdo de entidades qualificadas e assegurando o alinhamento com os principios de
igualdade de acesso, concorréncia e boa gestao publica.

Resumo da Consulta Preliminar ao Mercado — Projeto GenAl Innovation Data Space

No ambito da Consulta Preliminar ao Mercado para o Projeto GenAl Innovation Data Space, a ANI recebeu um
total de 7 respostas, provenientes de diferentes setores, as quais se resumem de seguida (é importante notar
que tratando-se de respostas a uma consulta aberta, sem requisitos concretos, os elementos fornecidos
podem ndo ser adequados para comparar as respostas, tendo por isso agora apenas valor para discussao
aprofundada de cada caso, visando reforgar a capacidade das ANI para clarificar as necessidades, e ndo para
avaliagdo ou analise comparativa.

A Consulta Preliminar ao Mercado recebeu 7 respostas, todas de entidades portuguesas ou com
representacdo em Portugal: grandes empresas nacionais; consultoras com implementagdao multinacional;
pequenas e médias empresas; e até laboratdrios colaborativos. Esta diversidade oferece um leque sélido de
opc¢Oes que garantem competitividade, inovagdo e adaptabilidade ao mercado, refor¢ando o potencial
estratégico do GenAl Innovation Data Space como um ecossistema dinamico e preparado para os desafios da
transformacéo digital.
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ApOs a recegao e analise das 7 respostas submetidas no ambito da Consulta Preliminar ao Mercado do GenAl
Innovation Data Space, a ANI definiu um procedimento de avaliagdo que teve como principal objetivo
identificar solugdes com maior grau de maturidade tecnoldgica, capacidade de execug¢do, inovagdo e
alinhamento com as necessidades estratégicas do projeto.

A andlise considerou os seguintes critérios:
— Adequagao técnica e funcionalidade das solugdes propostas;
— Capacidade de integracdo com ecossistemas existentes (interoperabilidade);

— Inovagao e diferenciagdo tecnolégica, nomeadamente no uso de IA Generativa, RAG e agentes
autonomos;

— Maturidade e escalabilidade das infraestruturas propostas;
— Viabilidade financeira e calendarizagdo de implementagdo;
— Experiéncia e competéncia das equipas propostas.

Com base nesta grelha de avaliagdo, foram selecionadas quatro entidades para uma fase adicional de
entrevistas técnicas, de forma a aprofundar o entendimento sobre:

— arobustez e flexibilidade das arquiteturas apresentadas,
— aviabilidade da implementacéao pratica,
— e o graude alinhamento com os objetivos especificos do GenAl Innovation Data Space.

Como preparagao foi comunicado as entidades o plano da entrevista com a seguinte comunicagao:

O prop0sito desta reunido ndo é avaliar o que ja foi entregue a ANI, mas sim partir dessa informacao para
aprofundar a compreensao dos desafios, oportunidades e melhores abordagens para a fase seguinte.
Para isso, o vosso conhecimento e experiéncia poderdo ser valiosos para ajudar a ANI a estruturar melhor
os objetivos, constrangimentos e requisitos para os proximos passos.

Sabemos que cada uma das entidades que se apresentaram a faz anterior tem naturalmente perspetivas e
metodologias proprias, e é precisamente essa diversidade de abordagens que queremos aproveitar. Por
isso, embora as questdes abaixo sejam formuladas de forma geral, incentivamos que sejam por vds
abordadas a luz da vossa experiéncia concreta, da vossa interpretacdo dos objetivos do projeto e do
contexto em que se insere, bem como da vossa visdo para a solugdo tecnoldgica e das metodologias que
consideram mais adequadas para o seu desenvolvimento, avaliagdo e entrega dos resultados finais a ANI.

Sempre que relevante, as respostas podem referenciar informagdes ja partilhadas com a ANI, mas também
podem ser complementadas com novos elementos (caso a complexidade das informagdes adicionais
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justifique, estas poderao ser enviadas antecipadamente a reunido, e em anexo a versdes sucintas das
respostas).

Topicos para discussao
1. Conhecimento existente e referéncias Uteis

— Com base na vossa experiéncia, que exemplos de casos ou projetos anteriores consideram
particularmente relevantes para este desafio?

— Ha ligbes aprendidas em termos de planeamento e metodologia que gostariam de partilhar e que
possam ser Uteis para a ANI nesta fase?

2. Agilidade, gestao da incerteza e mitigagao de riscos
— Como encaram a adaptacdo a eventuais necessidades de ajuste de requisitos ao longo do projeto?
— Que abordagens consideram eficazes para gerir incertezas e minimizar impactos?
— Que marcos intermédios (“milestones”) poderiam ajudar a garantir uma progressao controlada?

— Ha riscos especificos, metodoldgicos ou de contexto, que consideram especialmente relevantes e
que a ANI deve ter em conta desde ja?

3. Maturidade da arquitetura e componentes

— Que componentes da solugdo tecnoldégica que imaginam para este projeto consideram ja
suficientemente maduros para ndo representarem riscos significativos?

— Existem aspetos diferenciadores na vossa abordagem que gostariam de destacar?
— Como avaliam o nivel de maturidade tecnolégica (TRL) desses elementos?

4. Oportunidades e desafios no uso de IA Generativa (GenAl)
— Como avaliam a pertinéncia e viabilidade do uso de GenAl nos seguintes cendrios:

1. Modelos gerais integrados como componentes da solugdo vs. modelos gerais externos
utilizados "as a service";

2. Modelos especificamente treinados e integrados como componentes da solugdo vs. modelos
externos treinados, mas utilizados "as a service"?

— Tém experiéncias concretas que possam servir de referéncia para este contexto?
5. Autonomia e continuidade da solugao

— A ANI tem como objetivo operar autonomamente a solugdo apods a entrega final. Até que ponto
consideram que essa expetativa é realista?

— Ha desafios técnicos ou operacionais que possam condicionar essa autonomia?

— Que medidas podem ser consideradas desde ja para garantir uma entrega dos resultados fluida e
sustentdvel?
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6. Custos: perspetivas e considerag6es importantes

— Embora seja natural que nesta altura ainda existam incertezas sobre custos, gostariamos de
compreender melhor a vossa visdo sobre o que antecipam quanto aos principais desafios na (i)
gestdo dos custos de desenvolvimento e (ii) que fatores consideram mais relevantes para estimar
os custos futuros, tanto para a (ii.1) operagdo como para (ii.2) eventuais evolugdes da solugdo?

7. Outros aspetos a considerar

— H4 outros fatores que, considerando a vossa visao para uma solugao, consideram importantes a ANI
considerar para o sucesso deste projeto?

Esta reunido sera uma oportunidade para alinhar expectativas e explorar, de forma colaborativa, os
caminhos mais promissores para o futuro do projeto. Acreditamos que a vossa experiéncia e visdo podem
fazer a diferenga e estamos muito interessados em ouvir as vossas perspetivas.

Agradecemos desde ja a vossa disponibilidade e ficamos ao dispor para qualquer esclarecimento antes da
reunido. Estamos confiantes de que, juntos, podemos transformar este encontro num momento
enriquecedor para todos.

As entrevistas decorreram entre 03 de abril de 2025 e 07 de abril de 2025, em formato virtual, com a
participacdo das equipas técnicas das entidades proponentes e da equipa de avaliagdo da ANI.

Durante cada sessdo, foram abordados os seguintes pontos:

— Apresentacao detalhada da solugdo técnica, incluindo fluxos de dados, mecanismos de seguranca,
governanga e |A;

— Esclarecimento de duvidas sobre a arquitetura, integracdo e roadmap de desenvolvimento;
— Discussao sobre requisitos de infraestruturas, suporte e escalabilidade.

O objetivo das entrevistas foi o de aferir a adequagao das suas propostas as necessidades da ANI, com foco
na integracdo de dados, utilizacdo de IA e NLP, propriedade intelectual e privacidade, bem como experiéncia
anterior relevante.

As entrevistas realizadas no ambito da Consulta Preliminar ao Mercado permitiram recolher informagdes
importantes para aferir a adequacdo das propostas as necessidades identificadas pela ANI, nomeadamente
quanto a integracdo de dados, utilizagdo de IA e NLP, propriedade intelectual e privacidade, bem como a
experiéncia anterior relevante das entidades.
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Em termos gerais, verificou-se:

. Integracdo de dados: A maioria das entidades demonstrou experiéncia prévia em lidar com dados
>) estruturados e ndo estruturados, destacando-se abordagens com visualizagdo e indexa¢do avancadas.
No entanto, foi comum a auséncia de descri¢des técnicas claras sobre como seria realizada a integragdo
) especifica com os sistemas e dados da ANI. Em varios casos, reconheceu-se explicitamente a
complexidade e os riscos associados, sem que fossem apresentadas solugdes operacionais detalhadas

para mitigar estes desafios.

Utilizacao de IA e NLP: Foram apresentadas propostas com recurso a modelos pré-treinados e servigos
“as a service”, algumas incluindo mecanismos RAG (retrieval-augmented generation) e geracgdo
modular de relatdrios. Apesar disso, poucas entidades evidenciaram conhecimento profundo sobre as

-

tarefas de NLP especificas requeridas pelo projeto, apresentando explicacdes muitas vezes genéricas
ou conceptuais, e com limitada experiéncia direta em |A generativa aplicada a este contexto.

Propriedade intelectual e privacidade: Surgiram perspetivas diversas quanto ao equilibrio entre
solugdes open-source e componentes proprietarias. Algumas propostas apontaram para modelos que
asseguram maior controlo e evolugdo futura por parte da ANI, enquanto outras implicariam
dependéncia de plataformas fechadas, limitando a portabilidade dos dados. Em geral, a questdo da

L

privacidade foi abordada de forma mais declarativa do que técnica, ndo tendo sido, na maioria dos
casos, detalhadas as medidas concretas de prote¢do e compliance.

«  Experiéncia anterior: A experiéncia das entidades varia entre projetos em setores regulados, iniciativas

>) relacionadas com espacos de dados federados e implementagdo de infraestruturas tecnoldgicas de

grande escala. Contudo, em termos de projetos comparaveis diretamente ao contexto pretendido (NLP

) avangado, |A generativa e integragdo especifica com dados publicos nacionais), as demonstragGes de
casos concretos e resultados efetivos foram limitadas.

No global, as entrevistas contribuiram significativamente para clarificar a abordagem técnica, o grau de
realismo de prazos e custos, e o nivel de maturidade das equipas para lidar com os desafios deste projeto.
Ainda que ndo tenham sido avaliadas formalmente nesta fase, as discussdes forneceram a ANI elementos
relevantes sobre requisitos e cuidados a observar em futuras etapas do processo, contando com o
envolvimento colaborativo e construtivo por parte de todas as entidades entrevistadas.

4. Resultados da CPM

Foram recebidas 7 propostas com diferentes graus de detalhe e maturidade. As respostas recebidas foram
analisadas de acordo com os critérios técnicos definidos e a sua apreciagdo, a luz dos objetivos deste processo.
Adicionalmente, foi feita ainda uma discussao entre a equipa da ANl e as equipas de 4 das propostas recebidas.
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A conclusdo desta fase do processo é que a abordagem mais adequada sera dar continuidade sob a forma de
um Concurso Publico com Publicidade Internacional, ao abrigo da al. a) do n.2 1 do art. 20.2 do CCP, pelas
seguintes razoes:

Integracdo e processamento de dados: Foi identificado um elevado nivel de maturidade no mercado
relativamente a integracao e processamento de dados, em linha com os desafios que a ANl antevé para
esta area. Embora exista uma certa heterogeneidade tecnoldgica nas solugGes apresentadas, que
) nalguns casos, poderdo levantar questdes de licenciamento ou de liberdade de operagdo, essas
questdes inserem-se num contexto tecnoldgico, comercial e legal atualmente comum. Este quadro
deverad ser por isso devidamente acautelado pela ANI na defini¢do dos requisitos e, posteriormente,
na negocia¢do do contrato a adjudicar.

Ciéncia de dados com recurso a inteligéncia artificial: As mesmas considera¢des aplicam-se as
propostas que sugerem recorrer a inteligéncia artificial no dominio da ciéncia de dados, onde se
verificou um nivel de maturidade consideravel. A ciéncia de dados permite a identificacdo de padrdes
complexos, previsGes baseadas em dados histdricos e a automatizagdo de processos analiticos. As
propostas de solucGes alinhavadas demonstram a aplicacdo eficaz dessas técnicas a problemas
relevantes para a ANI. Apesar da diversidade tecnoldgica, as propostas situam-se num ecossistema
estavel, com riscos que poderdo ser identificdveis e mitigdveis através da definicdo criteriosa a
montante de requisitos e da negociacdo contratual. Esta maturidade permite antever um grau de
confian¢a adequado para integrar estas abordagens em futuras fases do projeto.

e

~_ Tecnologia generativa com recurso a inteligéncia artificial: Concluiu-se que o mercado esta
familiarizado com as ofertas publicas de servigos nesta drea, bem como com os riscos associados ao
controlo de custos. No entanto, ndo se verifica uma predisposicao generalizada para a exploragao de
usos inovadores que ultrapassem esse enquadramento. A dificuldade no controlo de custos continua
a ser um fator que impde cautelas adicionais. Por outro lado, também ndo se observa ainda uma
maturidade suficiente, por parte do mercado, no desenvolvimento de modelos generativos
sofisticados com esta finalidade especifica, como poderia ser o caso da ANI (ndo confundir este aspeto
com os modelos classificadores ou outros que se podem utilizar para analise semantica de dados,
sendo esses casos considerados no ponto anterior). Acresce que o uso de modelos generativos ja
existentes, em ambientes privados, também n3o se apresenta como opc¢do a partida motivadora para
o mercado auscultado. Ainda assim, considerando o carater emergente desta tecnologia e a crescente
facilidade de utilizagdo, é expetavel que, numa fase posterior (nomeadamente no momento de
apresentacdo das propostas) surjam alternativas mais robustas. Estas alternativas deverdo,
previsivelmente, assentar em modelos de grande escala ja pré-treinados, implicando desafios de
engenharia significativos, mas que poderao ser abordados com recurso ao estado da arte.

e

Em sintese, a andlise efetuada permitiu identificar um ecossistema tecnoldgico com sinais claros de
maturidade nas areas de integracdo de dados e ciéncia de dados com recurso ja a alguns aspetos de
inteligéncia artificial, bem como uma dinamica emergente, embora ainda incipiente, no dominio da tecnologia
generativa. Esta combinacdo de fatores, a que se deve ainda adicionar as limitagdes impostas pelo calendario
previsto para o restante do projeto, justifica a transicdo para uma fase subsequente mais estruturada e
concorrencial, que permita obter propostas robustas, juridicamente enquadradas e tecnologicamente
exequiveis, ainda que com a devida margem para inovagao e adaptacdo (a acautelar nos requisitos técnicos a
expor). A opgdo por um Concurso Publico com Publicidade Internacional devera garantir a abertura do
procedimento ao mercado global, maximizando a concorréncia, a qualidade das solucdes e a adequacédo das
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mesmas as necessidades estratégicas da ANI, ao mesmo tempo que assegura um enquadramento contratual
solido para mitigar riscos identificados nesta fase exploratéria.

A Consulta Preliminar ao Mercado evidenciou um elevado nivel de maturidade tecnoldgica na vertente de
integragcao de dados, e diversidade de solugdes por parte do mercado nacional, com respostas que variam
desde plataformas robustas para suporte a decisdo e integragdo de dados multimodais, até solugdes
especializadas em governanga de dados e orquestragdo automatizada (incluindo referéncias alinhadas com
iniciativas e tendéncias europeias de interoperabilidade e conformidade regulatdria, como a iniciativa GAIA-
X e os principios FAIR) e de solu¢des de gestdo semantica de conhecimento.

Relativamente as abordagens que combinam inteligéncia artificial generativa (incluindo expetativas quanto
a técnicas RAG - Retrieval-Augmented Generation), as propostas contém elementos relevantes, mas sem
destaques para além do expetavel face ao que é do conhecimento publicos. Ainda, nenhum caso colocou
como proposta clara a possibilidade do uso de modelos proprios, treinados e alojados localmente, ainda que
nas discussdes isso viesse a ser referido como potencialmente possivel. A mesma questdo se colocou em
relacdo ao eventual uso de com ambientes cloud escalaveis. Por um lado, deve-se reconhecer que estas
indefinicdes resultam em parte naturalmente do estado do processo no momento da consulta, em que ainda
ndo estdo elaborados requisitos concretos para esse fim (o mesmo explica a discrepancia em tudo o que nas
propostas é apresentado como quantitativos, em especial custos estimados). Por outro lado, tal foi muito
valioso para informar a ANI quanto aos préoximos passos do processo.

5. Conclusoes da CPM

A CPM permitiu a ANI conhecer o estado da arte do mercado e uma analise diversificada das possiveis solugdes
para responder ao desafio identificado. Ou seja, esta consulta permitiu a ANI perceber que (i) no mercado ja
existe experiéncia e solucGes que, de forma isolada podem ser capazes de atender ao fundamental da
necessidade identificada, ao mesmo tempo que permitiu concluir que (ii) considerando a imagem por este
processo obtida do mercado, as expetativas de funcionalidades mais avancadas com inteligéncia artificial
generativa terdo de ser reformuladas para objetivos a expressar de forma mais clara, e por isso eventualmente
menos ambiciosos..

Permitiu, ainda, aferir qual a capacidade do mercado para desenvolver solu¢des verdadeiramente inovadoras
no sentido de serem completamente diferentes das que ja existem atualmente e identificar os
constrangimentos que a ANI enfrentar quer na fase de formagao do contrato, quer na fase de execugao, e,
bem assim, possiveis formas de ultrapassa-los.

Para além disso, foi determinante na escolha do procedimento a adotar e contribuiu para a elaboracdo das
respetivas pegas procedimentais, mormente no que respeita ao desenvolvimento das especificagdes técnicas
e condigdes de execugdo do contrato a celebrar.
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Conclui-se que as solugdes apresentadas pelo mercado apresentam ja um certo grau de maturagdo que torna
injustificado o recurso a um procedimento de contratagdo publica de inovagao.

Foi ainda possivel perceber que as solugdes eventualmente capazes de responder ao desafio langado,
resultardo, muito provavelmente, da conjugacdo e colaboracdo entre diferentes entidades, cujas solugdes se
poderdo complementar entre si.

Conclui-se, assim, que procedimentos como o Didlogo Concorrencial, o Procedimento de Negociagdo ou a
Parceria para a Inovagao nao sdo os mais adequados para esta contratagao.

A solugdo pretendida ndo implica o desenvolvimento de algo totalmente novo ou inexistente no mercado,
podendo ser alcangada através da combinagao de solugdes ja disponiveis, quando muito poderdo requerer
algumas pequenas adaptacdes ao contexto da ANI, sendo assim inovadora apenas nesse sentido.

Atendendo as conclusdes obtidas na CPM, entende-se que o Concurso Publico sera o procedimento adequado
a contratacdo que se visa operar, uma vez que, apds a CPM, a ANI se encontra munida da informacdo
necessaria a constru¢dao de um Caderno de Encargos suficientemente preciso quanto a solugdo a desenvolver.

Ainda assim, face ao facto de se procurar, ainda assim, outras formas alternativas de executar alguns dos
aspetos do contrato a celebrar, podera a ANI, no ambito desse concurso, aceitar propostas variantes que
permitam alcangar o resultado pretendido.

Assim, prevé-se o seguinte calenddrio para a contratagao:

Langcamento do Concurso Publico: meados de julho

Prazo para a apresentagao de propostas: meados de setembro

Fase de analise das propostas e produgao de relatérios: meados de outubro
Conclusdo do procedimento e assinatura do contrato: Inicio de novembro

ek wN e

Inicio do desenvolvimento e implementagdo da solugdo: Inicio de novembro

6. Anexos
Exemplo do formulario utilizado pelos participantes para submeterem as suas repostas de solucdo (Anexo Il).

Exemplo do formulério utilizado para esclarecer duvidas dos participantes (Anexo Ill).
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c. Perguntas frequentes

Resumo das FAQs mais relevantes respondidas durante o processo (Anexo V).
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